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平
成
30
年
度 

施
政
方
針

小
長
井
義
正 
市
長
の

　

市
長
は
、
市
議
会
2
月
定
例
会
で
2
期
目
の
市
政

運
営
の
基
本
姿
勢
と
平
成
30
年
度
の
重
点
施
策
を
盛

り
込
ん
だ
「
施
政
方
針
」
を
発
表
し
ま
し
た
。

　
今
回
は
、
そ
の
基
本
姿
勢
と
平
成
30
年
度
の
主
要

事
業
を
紹
介
し
ま
す
。

「
ま
ち
に
元
気
」
を

　
4

〜
7

ペ
ー
ジ
で
は
、「
第
五
次
富
士
市
総
合
計

画
」
に
位
置
づ
け
た
7

つ
の
柱
に
沿
っ
て
、
具
体

的
な
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。

●
Ｃ
Ｎ
Ｆ（
セ
ル
ロ
ー
ス
ナ
ノ
フ
ァ
イ
バ
ー
）

に
よ
る
産
業
振
興
や
新
た
な
工
業
団
地

の
整
備
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
「
富

士
の
お
茶
」
、
「
富
士
ヒ
ノ
キ
」
、
「
田
子

の
浦
し
ら
す
」
と
い
っ
た
特
産
品
の
ブ

ラ
ン
ド
力
と
全
国
に
向
け
た
発
信
力
を

強
化
し
、
販
路
拡
大
を
図
り
ま
す
。

●
市
内
外
の
観
光
ス
ポ
ッ
ト
を
効
果
的
に

結
び
、
滞
在
型
観
光
に
つ
な
が
る
取
り

組
み
を
関
係
団
体
や
周
辺
自
治
体
と
連

携
し
て
進
め
る
と
と
も
に
、
田
子
の
浦

港
周
辺
の
に
ぎ
わ
い
創
出
や
、
J

R

新

富
士
駅
及
び
J

R

富
士
駅
周
辺
の
整
備

を
推
進
し
ま
す
。

●
富
士
川
緑
地
の
整
備
や
、
富
士
総
合
運

動
公
園
の
総
合
体
育
館
の
建
設
及
び
宿

泊
施
設
の
誘
致
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
東
京
2
ニ
ー

0
ゼ
ロ

2
ニ
ー

0
ゼ
ロ

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
事
前
合
宿
誘
致
や

文
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
取
り
組
み
ま
す
。

「
人
に
安
心
」
を

　

の
津
波
対
策
を
実
施
し
、
南
海
ト
ラ
フ

巨
大
地
震
に
お
い
て
想
定
さ
れ
る
死
亡

者
数
を
「
ゼ
ロ
」
に
す
る
こ
と
を
目
指

し
ま
す
。

●
結
婚
支
援
事
業
、
不
妊
・
不
育
治
療
の

支
援
、
待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
保
育

事
業
、
こ
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
対

象
拡
大
な
ど
、
結
婚
・
出
産
・
子
育
て

の
切
れ
目
な
い
支
援
を
行
い
ま
す
。

●
教
育
委
員
会
と
連
携
し
、
い
じ
め
の
な

い
学
校
づ
く
り
や
各
学
区
の
実
情
に
応

じ
た
小
中
連
携
・
一
貫
教
育
を
目
指
す

と
と
も
に
、
大
学
や
専
門
学
校
な
ど
の

高
等
教
育
機
関
の
誘
致
を
図
る
な
ど
、

教
育
環
境
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

●
高
齢
者
の
皆
さ
ん
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
い
つ
ま
で
も
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
医
療
、
介
護
、
予
防
、

生
活
支
援
、
住
ま
い
を
提
供
で
き
る
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
ま

す
。

●
本
市
の
基
幹
病
院
で
あ
る
中
央
病
院
の

建
て
か
え
に
向
け
、
取
り
組
み
ま
す
。

●
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
の
推
進
に
よ
り
、

多
様
な
働
き
方
を
可
能
に
す
る
社
会
の

実
現
を
目
指
し
ま
す
。

●
路
線
バ
ス
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
を
バ

ラ
ン
ス
よ
く
配
置
し
た
交
通
弱
者
に
優

し
い
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築

し
ま
す
。

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の

一
層
の
推
進

　

「
ま
ち
に
元
気
」
を
も
た
ら
し
「
人
に

安
心
」
を
届
け
る
施
策
と
、
ブ
ラ
ン
ド
メ
ッ

セ
ー
ジ
「
い
た
だ
き
へ
の
、
は
じ
ま
り　

富
士
市
」
を
か
け
合
わ
せ
、
シ
テ
ィ
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
を
よ
り
一
層
展
開
し
ま
す
。

　

産
業
界
や
各
種
団
体
な
ど
の
皆
さ
ん
と

の
連
携
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を

市
内
外
で
実
施
し
、
よ
り
多
く
の
人
に
本

市
で
暮
ら
す
意
義
や
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参

画
の
楽
し
さ
に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
努
め
ま
す
。

中
核
市
へ
の
移
行
を
目
指
し

オ
ー
ル
富
士
市
で
議
論

　

本
市
が
、
富
士
山
の
麓
の
中
核
都
市
と

し
て
確
固
た
る
地
位
を
確
立
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
い
つ
ま
で
も
安
心

し
て
快
適
に
暮
ら
せ
る
よ
う
、
中
核
市
へ

の
移
行
を
目
指
し
、
検
討
し
ま
す
。

　

本
市
が
中
核
市
に
移
行
し
た
場
合
、
自

立
し
た
行
政
経
営
や
富
士
山
を
取
り
巻
く

圏
域
に
お
け
る
地
域
経
済
の
発
展
、
保
健
・

福
祉
・
環
境
分
野
を
中
心
と
し
た
よ
り
質

の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
に
つ

な
が
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
一
方
、
保
健

所
の
設
置
や
新
た
な
権
限
移
譲
に
よ
り
事

業
費
の
増
加
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
と
オ
ー
ル
富
士
市
で
議

論
を
進
め
ま
す
。

平
成
30

年
度
の
位
置
づ
け

　

今
年
度
を
「
市
民
と
共
に
創
る
生
涯
青
春

都
市　

富
士
市　

躍
進
の
年
」
と
位
置
づ
け
、

第
五
次
富
士
市
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
の

都
市
活
力
再
生
戦
略
に
位
置
づ
け
た
35

の
施

策
の
う
ち
、
新
産
業
創
出
へ
の
支
援
、
子
育

て
を
地
域
全
体
で
支
え
る
環
境
づ
く
り
及
び

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、

危
機
管
理
体
制
の
強
化
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
と
富
士
山
活
用
の
推
進
、
ま
ち
な
か

の
拠
点
の
再
生
を
図
る
施
策
を
重
点
的
に
展

開
し
ま
す
。

　

ま
た
、
今
後
も
本
市
が
産
業
都
市
と
し
て

力
強
く
発
展
し
続
け
、
子
ど
も
た
ち
の
笑
顔

が
あ
ふ
れ
、
若
い
世
代
が
将
来
に
希
望
を
抱

き
、
高
齢
者
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
元
気
に

暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
本
市
の
将
来
を
見

据
え
た
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る

「
第
六
次
富
士
市
総
合
計
画
」
の
策
定
に
着

手
し
ま
す
。

「
市
民
と
共
に
創つ
く

る

生
涯
青
春
都
市　

富
士
市

躍
進
の
年
」

●
情
報
伝
達
や
被
災
者
支
援
の
体
制
を
強

化
す
る
と
と
も
に
、
田
子
の
浦
港
周
辺

2

期
目
の
基
本
姿
勢

「
生
涯
青
春
都
市
　

　
　
　 
富
士
市
」

　
　
　 

の
実
現
に
向
け
て

の
実
現
に
向
け
て

の
実
現
に
向
け
て

躍進の年

持
続
的
に
発
展
す
る
ま
ち
と
な
る
よ
う
、

産
業
の
活
性
化
や
賑に
ぎ

わ
い
を
創
出
し
ま
す

安
心
し
て
暮
ら
し
働
い
て
い
た
だ
け
る
よ

う
、
危
機
管
理
体
制
や
人
口
減
少
・
少
子

高
齢
化
対
策
を
強
化
し
ま
す


